PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | SAVETA MINISTARA BOSNE
| HERCEGOVINE O GRANICNIM PRELAZIMA

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara
Bosne i Hercegovine o graniénim prelazima, potpisan u Zvorniku, 27. jula 2021.
godine, u originalu na srpskom jeziku i na sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini
(bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku).

Clan 2.

Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM

IZMEDU

VLADE REPUBLIKE SRBIJE

SAVETA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

O GRANICNIM PRELAZIMA



Vlada Republike Srbije i Savet ministara Bosne i Hercegovine (u dalijem
tekstu: ,Strane sporazuma”),

nastoje¢i da doprinesu jaéanju medusobnih odnosa i saradnje izmedu dve
zemlje,

svesne vaznosti obezbedivanja uslova za lakSi prelazak drzavne granice,
odnosno uspostavljanja jednostavnog i efikasnog sistema kontrole prelaska drzavne
granice,

uzimajuéi u obzir standarde Evropske unije u delu koji se odnosi na grani¢ne
prelaze i kontrolu prelaska drzavne granice,

sporazumele su se o sledeéem:
Clan 1.
Granicni prelazi

Na drzavnoj granici izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine odredeni
su sledeci grani¢ni prelazi:

1) Granic¢ni prelazi za medunarodni drumski saobraéaj putnika i roba na
kojima se izvoze, uvoze i provoze sve vrste roba, uklju€ujuéi i one, koje u skladu sa
zakonodavstvom Strana sporazuma podlezu inspekcijskim kontrolama prilikom
prometa preko drzavne granice:

(1) Sremska Raca — Raca,

(2) Mali Zvornik (Novi most) — Karakaj,

(3) Ljubovija (Novi most) — Bratunac (Novi most),
(4) Kotroman — Vardiste.

2) Graniéni prelazi za medunarodni drumski saobracaj putnika i roba na
kojima se izvoze, uvoze i provoze sve vrste roba, osim roba koje podlezu
inspekcijskom nadzoru i roba na koje se plaéaju akcize:

(1) Badovinci — Popovi,
(2) Bajina Basta — Skelani,
(3) Uvac — Uvac,
(4) Vagan — Ustibar.
3) Granicni prelazi za medunarodni drumski saobracaj putnika:
(1) Mali Zvornik (Stari most) — Zvornik,
(2) Ljubovija — Bratunac,
(3) Trbusnica — Sepak.
4) Grani¢ni prelazi za medunarodni ZzelezniCki saobracaj putnika i roba:
(1) Brasina — Zvornik,
(2) Sremska Raca — Bijeljina,
(3) Priboj — Strpci.
5) Sezonski granicni prelazi za medunarodni saobracayj:
(1) granicni prelaz za medunarodni re¢ni saobracaj:
Peruéac — Visegrad;



(2) granicni prelaz za medunarodni zeleznicki putnicki saobracaj:
Mokra Gora — Vardiste.
6) Granicni prelazi za pograni¢ni saobracaj:
(1) Jamena — Donje Crnjelovo (skelski),
(2) Lesnica — Janja (skelski),
(3) Carevo polje — Carevo polje,
(4) Priboj — Mokronozi.

Izuzetno, na graniénom prelazu iz stava 1. tatka 2) podtacka (2) moze se
obavljati izvoz i uvoz sezonskog bilja i biljnih proizvoda, 3to se reguliSe posebnim
protokolom izmedu nadleznih organa Strana sporazuma.

Na grani¢nim prelazima iz stava 1. tacka 3) podta€. (1) i (2) ovog ¢lana pravo
na prelazak drZzavne granice ostvaruju samo drzavljani Strana sporazuma. Do
uspostavljanja novog zajedni¢kog grani¢nog prelaza Ljubovija (Novi Most) — Bratunac
(Novi Most), postojeéi graniéni prelaz Ljubovija — Bratunac funkcioniSe kao graniéni
prelaz za medunarodni drumski saobraéaj putnika.

Granic¢ni prelaz iz stava 1. tacka 4) podtacka (1) ovog ¢lana funkcioniSe kao
graniéni prelaz za medunarodni ZelezniCki saobrac¢aj putnika i svih vrsta roba.
Graniéni prelazi iz stava 1. tacka 4) podtaé. (2) i (3) ovog Clana funkcioniSu kao
grani¢ni prelazi za medunarodni Zeleznicki saobracaj putnika.

Granicni prelaz iz stava 1. tacke 4) podtacka (3) ovog Clana je grani¢ni prelaz
za medunarodni zeleznicki saobracaj putnika na kome se obavlja zajednicka kontrola
na ulazuiizlazu iz voza u zeleznickoj stanici Strpci.

Clan 2.
Radno vreme grani¢nih prelaza

Radno vreme grani¢nih prelaza iz ¢lana 1. stav 1. ta¢. 1), 2), 3) i 4) je
dvadeset Cetiri (24) Casa.

Radno vreme i drugi modaliteti rada granicnih prelaza iz ¢lana 1. stav 1. tacka 5) se
usaglasavaju neposredno izmedu nadleznih organa Strana sporazuma.

Granic¢ni prelazi iz ¢lana 1. stav 1. tacka 6) su po pravilu otvoreni u periodu od
1. aprila do 31. oktobra u vremenu od 06.00 do 22.00 €asa, a u periodu od 1.
novembra do 31. marta u vremenu od 06.00 do 18.00 ¢asova, osim grani¢nih prelaza
Priboj — Mokronozi i Carevo polje — Carevo polje, koji ¢e biti otvoreni neprekidno za
odvijanje pograni¢nog saobracaja.

Poslovi iz nadleznosti inspekcijskih sluzbi na grani¢nim prelazima iz ¢lana 1.
stav 1. tatka 1) i tacka 4) podtacka (1) Sporazuma obavljaju se u radnom vremenu
koje ¢e na jednoobrazan nacin uskladiti nadlezni organi Strana sporazuma.

Clan 3.
Zajednicki grani€ni prelazi

Zajednicki graniCni prelazi su granicni prelazi na kojima nadlezni organi jedne
strane Sporazuma obavljaju kontrolu prometa putnika i roba preko drzavne granice,
na zajednickoj lokaciji, na drzavnoj teritoriji jedne od strana i zajedno sa nadleznim
organima druge strane Sporazuma.

Lokacije zajedniCkih grani¢nih prelaza, kao i nacin postupanja i ovlaséenja
organa nadleznih za obavljanje kontrole prometa putnika i roba preko drzavne
granice jedne strane Sporazuma na drzavnoj teritoriji druge strane Sporazuma,



uredice se posebnim sporazumom.

Granicni prelaz Ljubovija (Novi most) — Bratunac (Novi most) odreduje se kao
zajednicki granic¢ni prelaz na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
MeSovita komisija
Za pracenje sprovodenja ovog sporazuma, osniva se MeSovita komisija u Ciji

sastav svaka strana imenuje predsednika svog dela komisije i jo§ pet ¢lanova, kao i
njihove zamenike.

Poslovi i nacin rada MeSovite komisije ureduju se Poslovnikom. Poslovnik se
usvaja na prvom sastanku MeSovite komisije, koji ¢e se odrzati u roku od Sezdeset
(60) dana od dana potpisivanja ovoga sporazuma.

Mesovita komisija, u okviru svojih zadataka predlaze reSenja, donosi odluke,
daje misljenja i preporuke.

Mesovita komisija se sastaje i radi prema ukazanoj potrebi, a najmanje dva
puta godiSnje, naizmeni¢no na teritoriji Strana sporazuma. TroSkove zasedanja
Komisije snosi svaka Strana sporazuma za svoj deo Komisije.

MeSovita komisija u svom radu, po ukazanoj potrebi, moZe angaZovati
strucnjake za obavljanje zadataka iz svoje nadleznosti.

Clan 5.
Zadaci mesovite komisije
Zadaci MeSovite komisije su da:

1) prati sprovodenje i razmatra sva pitanja heophodna za primenu ovog
sporazuma;

2) prati i analizira frekvenciju saobrac¢aja na grani¢nim prelazima i predlaze
mere i radnje za brzi protok ljudi i roba;

3) predlaze, odnosno donosi odluku o privremenom zatvaranju i otvaranju
graniCnih prelaza iz ovog sporazuma, u skladu sa zakonodavstvom Strana
sporazuma;

4) predlaze, odnosno donosi odluku, u skladu sa zakonodavstvom Strana
sporazuma o privremenoj prekategorizaciji grani¢nih prelaza i vrstu kontrole na
grani¢nim prelazima;

5) obavlja i druge poslove koji su neposredno vezani za sprovodenje ovog
sporazuma.

Clan 6.
Prelazne i zavrSne odredbe

Odredbe ovog sporazuma ni na koji na€in ne utiu na odredivanje i
oznacCavanje drzavne granice izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine.

Clan 7.
Stupanje na snagu, trajanje i prestanak vazenja

Ovaj sporazum stupa na snagu danom prilema poslednjeg pisanog
obavestenja kojim Strane sporazuma obavestavaju jedna drugu, diplomatskim putem,
o ispunjenju svih uslova predvidenih njihovim zakonodavstvom za stupanje na
snagu.

Ovaj sporazum se priviemeno primenjuje od datuma njegovog potpisivanja.



Ovaj sporazum moze se izmeniti i dopuniti obostranim pisanim pristankom
Strana sporazuma. Izmene i dopune stupaju na snhagu u skladu sa postupkom
utvrdenim u stavu 1. ovoga Clana.

Ovaj sporazum ostaje na shazi neodredeno vreme. Svaka Strana sporazuma
moze otkazati ovaj sporazum, obavestavajuéi diplomatskim putem o tome drugu
Stranu sporazuma. Otkaz stupa na shagu Sest (6) meseci od dana kada je druga
Strana sporazuma primila pisano obavestenje o otkazu.

Danom potpisivanja ovog sporazuma prestaje da vazi Sporazum o
odredivanju grani¢nih prelaza izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine od
24. februara 2005. godine.

Sacinjeno u Zvorniku, dana 27. jula 2021, u dva primerka, na srpskom jeziku i
na sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini (bosanskom, hrvatskom i srpskom), pri
¢emu su svi tekstovi jednako verodostojni.

Za Vladu Republike Srbije Za Savet ministara Bosne i Hercegovine




Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima
sadrZzan je u Clanu 99. stav 1. tatka 4. Ustava Republike Srbije, prema kojoj je u
nadleZnosti Narodne skupstine da potvrduje medunarodne ugovore kada je zakonom
predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. Razlozi za potvrdivanje Sporazuma

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Boshe i
Hercegovine o grani¢nim prelazima potpisan je u Zvorniku, 27. jula 2021. godine.
Potpisan je na osnovu ZakljuCka Vlade Republike Srbije kojim je konstatovano da je
Odbor Narodne skupstine za odbranu i unutrasnje poslove doneo Odluku o davanju
saglasnosti Vladi Republike Srbije da prihvati da se Sporazum izmedu Vlade
Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima
priviemeno primenjuje do njegovog stupanja na snagu. Takode, istim Zaklju¢kom
ovlascen je Aleksandar Vulin ministar unutrasnjih poslova da potpise Sporazum.

Sporazum je zakljuen jer je postojala obostrana volja dve drzave da urede
oblast grani¢nih prelaza. Takode, za Sporazum izmedu Republike Srbije i Bosnhe i
Hercegovine o pograniénom saobracaju i Sporazum o zajednic¢kim lokacijama na
grani¢nim prelazima, koji zajedno sa ovim Sporazumom ¢ine celinu koja na
sveobuhvatan nacin reguliSe oblast grani¢nih prelaza sa Boshom i Hercegovinom, je
predvidena privremena primena od dana potpisivanja.

Saglasno ¢lanu 13. Zakona o zaklju€ivanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 32/13) Ministarstvo spoljnih poslova pokrece
postupak potvrdivanja navedenog sporazuma.

Potvrdivanjem Sporazuma omogucuje se njegovo stupanje na shagu, kako je
predvideno ¢lanom 7. Sporazuma.

lll. Ocena potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za realizaciju Sporazuma u 2021. godini potrebna sredstava obezbedena su
u skladu sa Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 149/20 i 40/21) na razdelu 15 — Ministarstvo unutra$njih poslova, Funkciji
310 — Policijske usluge, Progamu — Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
(1408), Programskoj aktivnosti — Administracija i upravljanje (0001), na ekonomskoj
klasifikaciji 423 — Usluge po ugovoru u iznosu od 35.000,00 dinara, na ekonomskoj
klasifikaciji 426 — Materijal u iznosu od 591.000,00 dinara i na ekonomskoj
klasifikaciji 512 — Masine i oprema u iznosu od 1.485.000,00 dinara.

Potrebna sredstva u 2022. i 2023. godini bi¢e obezbedena u skladu sa
limitima za 2022. i 2023. godinu, na razdelu 15 — Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Za realizaciju Sporazuma u 2021. godini potrebna sredstava obezbedena su
u skladu sa Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 149/20 i 40/21) na razdelu 24 — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Glava 24.2 — Uprava za zastitu bilja, Program 0109 — Bezbednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, Funkcija 420 — Poljoprivreda, Sumarstvo,
lov i ribolov, Programska aktivnost/Projekat 0005 - Fitosanitarna inspekcija,
ekonomska klasifikacija 411 — plate, dodaci i naknade zaposlenih, u iznosu od
13.821.426,00 dinara i ekonomska Kklasifikacija 412 — socijalni doprinosi na teret
poslodavca u iznosu od 2.301.267,00 dinara.



Potrebna sredstva u 2022. i 2023. godini bi¢e obezbedena u skladu sa
limitima za 2022. i 2023. godinu, na razdelu 15 — Ministarstvo unutrasnjih poslova i
na razdelu 24 — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Za sprovodenje ovog Sporazuma nisu potrebna posebna finansijska sredstva
u budzetu Republike Srbije za Ministarstvo finansija — Upravu carina u skladu sa
Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
149/20 1 40/21).

Za 2022. i 2023. godinu nedostaju sredstva u iznosu od po 13.575.000,00
dinara na ime rashoda za zaposlene, i to na ekonomskim klasifikacijama 411 — Plate,
dodaci i naknade zaposlenih u iznosu od 11.635.000,00 dinara i 412 — Socijalni
doprinosi na teret poslodavca u iznosu od 1.940.000,00 dinara. Sredstva su
neophodna za 15 novozaposlenih carinskih sluzbenika koji bi, po¢ev od 2022.
godine, obavljali poslove na zajednickom granicnom prelazu Ljubovija. Navedena
sredstva za 2022. i 2023. godinu, obezbedice se u skladu sa limitima koje
Ministarstvo finansija utvrdi u okviru razdela 16, glava 16.1 — Uprava carina.

Za sprovodenje ovog Sporazuma hisu potrebna posebna finansijska sredstva
u budZzetu Republike Srbije za Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture.

Za sprovodenje ovog Sporazuma hisu potrebna posebna finansijska sredstva
u budZetu Republike Srbije za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede —
Uprava veterine.

Za sprovodenje ovog Sporazuma hisu potrebna posebna finansijska sredstva
u budZetu Republike Srbije za Republi¢ku direkciju za imovinu Republike Srbije.



